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【摘 要】 基于当前威海市水资源和水利工程现状，假定三种情景实施跨区域、跨流域调水。分析了三种情景下的未
来水资源供需平衡情况，并提出建议，为区域水资源开发利用、调水工程规划建设提供决策服务。
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威海市多年平均降水量为 764.2 mm，降水年
内分配具有明显的季节性。全市多年平均水资源
总量为 16.49亿 m3，人均占有水资源量 585 m3，
约占全国人均占有量的 1/4，水资源占有量偏低，
水资源与人口、耕地资源不匹配，这是造成当地
水资源供需矛盾突出的主要原因。威海市总体属
于资源性缺水地区，水资源具有地区间分布不
均、年际年内变化剧烈等特点。

1 水资源供需形式分析

1.1 现状供水工程
威海市现有大、中型水库 16座，其中大型水

库 3座，总库容 5.11亿 m3；中型水库 13座，总库
容3.16亿 m3；小型水库 377座，总库容 2.27亿 m3；
塘坝 3 393座，总库容 0.69亿 m3。机电井工程
95 945眼，其中规模以上机电井 5 063眼，规模
以下机电井 90 882眼，形成星罗棋布的水源工
程体系。污水处理能力 1万 m3/d以上的城市污水

处理厂 12座，污水处理能力 51.5万 m3/d；海水淡
化工程产能 4万 m3/d。
1.2 跨流域调水工程
威海地区跨流域调水工程主要是山东省胶

东地区引黄、引江胶东调水北线工程，是南水北
调东线工程中山东“T”字型调水大动脉的重要组
成部分。胶东调水主要以黄河水、长江水为水源，
“十三五”期间胶东调水工程已全面通水。黄河水
指标 0.52亿 m3，长江水指标 0.50亿 m3，威海市
胶东调水北线工程可外调的黄河水、长江水总量
为 1.02亿 m3。
1.3 供水情景设定
为了分析现状供水工程及未来跨区域、流域
调水对威海市水资源供需形势的影响，设置 3个
供水情景。
情景一：“本地水资源+非常规水”。即供水水
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源中不包含跨区域跨流域调水工程，充分挖掘当
地常规水供水潜力，大力发展非常规水源工程。
情景二：“本地水资源+非常规水+现状外调

水”。在情景一基础上，充分利用现有跨流域调水
指标水量，包括省内跨区域跨流域调水量及黄河
水、长江水指标水量。
情景三：“本地水资源+非常规水+现状外调

水+规划年新增外调水”。在情景二基础上，考虑
规划跨流域调水工程新增水量，包括威海市中长
期规划水平年内的胶东调水新建水库及拦蓄工
程、中水利用、海水淡化等工程措施水工程。
1.4 供需平衡计算原则
根据《威海市现代水网规划》《威海市水安全
保障总体规划（2016—2050年）》《威海市“十四
五”期间水安全保障研究》《威海市水利发展“十
四五”规划》等规划资料，在统筹考虑经济社会发
展阶段目标和水资源供给结构的基础上，在现状
工程基础上分析规划工程及可能提高的新增供
水能力，得到 2025年和 2035年威海市水资源可
供水量。

需水预测包括生活、工业、农业和生态环境
用水，在实行最严格水资源管理制度要求的前提
下，参考已经批复的相关规划成果，结合社会经
济发展新形势及“十四五”发展规划等对 2025年
和 2035年的需水量进行合理预测。
1.5 供需形势总体判别分级
水资源总量利用率超过 40%时，认为供水形
势严重紧张；20%~40%为中度紧张；10%~20%为
轻度紧张；低于 10%为低度紧张。
可供水量大于总需水认为该地区不缺水；缺
水率小于 5%为供需水基本均衡；缺水率 5%~
10%为轻度缺水；缺水率 10%~20%为中度缺水；
缺水率大于 20%为重度缺水。

2 供需平衡分析

各种供水情景的供需形势总体判别均以特
枯水年（保证率 95%）的来水条件为主，同时分析
平水年（保证率 50%）和枯水年（保证率 75%）的
来水条件。在不同供需情景下 2025年和 2035年
威海市的供需分析成果见表 1。

表 1 威海市 2025年和 2035年供需分析成果表

水平年 保证率 /% 可供水量 /万 m3 需水量 /万 m3 余缺水量 /万 m3 余缺水率 /% 供需形势

情景一

2025年

50 68 408 51 515 16 893 32.8 不缺水

75 55 900 55 556 343 0.6 不缺水

95 44 381 56 932 - 12 552 - 22.0 重度缺水

2035年

50 79 893 67 501 12 392 18.4 不缺水

75 67 155 72 464 - 5 309 - 7.3 轻度缺水

95 55 636 74 173 - 18 537 - 25.0 重度缺水

情景二

2025年

50 78 608 51 515 27 093 52.6 不缺水

75 66 100 55 556 10 543 19.0 不缺水

95 54 581 56 932 - 2 352 - 4.1 基本均衡

2035年

50 90 093 67 501 22 592 33.5 不缺水

75 77 355 72 464 4 891 6.7 不缺水

95 65 836 74 173 - 8 337 - 11.2 中度缺水

情景三 2035年

50 95 093 67 501 27 592 40.9 不缺水

75 82 355 72 464 9 891 13.6 不缺水

95 70 836 74 173 - 3 337 - 4.5 基本均衡

根据前述威海市的水资源情况，2025年水资
源总量利用率为 38.0%，供水形势属于中度紧
张；2035年水资源总量利用率为 42.0%，供水形
势属于严重紧张。
在仅考虑本地水资源及非常规水源基础上，

2025年和 2035年在保证率 50%的情况下均有
余水；保证率 75%时，2025年威海市不缺水，但

随着经济社会发展，到 2035年威海市的供需形
势表现为轻度缺水，缺水率 7.3%；而在保证率
95%的情况下，2025年和 2035年威海市的供需
形势表现为重度缺水，缺水率分别为 22%和
25%。情景二中，2025年威海市在保证率 50%和
75%的情况下均有余水，在特枯水年（保证率
95%）也基本能保证供需水平衡；而到 2035年，
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威海市在保证率 50%和 75%的情况下不缺水，而
在特枯水年其供需水形势表现为中度缺水，缺水
率 11.2%。而在进一步考虑远期威海市外调水工
程的情况下（情景三），2035年威海市在特枯水年
也能基本达到供需平衡。

3 建 议

3.1 需求侧调控
1）农业需求调控。根据农业种植结构和用水
现状，通过推进田间工程节水改造、优化调整种
植业结构、推广农业综合节水技术、建设农业节
水示范区、推进农业水价综合改革等措施，推行
适水种植，轮耕休作，提高灌溉水的利用效率，
创新农业用水管理方式，实现节水、减排、增产、
增效。

2）工业需求调控。受当地工业产业结构影
响，威海市工业用水定额与同类地区用水效率水
平相比较先进，但无论在技术还是管理方面都还
有一定的节水潜力。通过采取进一步减少供水管
网漏损率，可提高工业用水重复利用率，集约优
化减少用水定额等进一步挖掘工业节水潜力。

3）城镇居民生活需求调控。通过减少水的浪
费和损失，采取提高水价，普及节水器具、减少管
网损失率，增强节水管理及节水意识等措施进一
步挖掘城镇居民生活节水潜力，将用水量和用水
定额控制在与经济社会发展水平和生活条件改
善相适应的范围内。
3.2 供给侧调控

1）工程调控措施。加大中央投资支持力度，
对列入国家规划的大型水库给予资金支持。加快
国家、省级、市级水网融合建管，将地方水资源调
配功能、需求及区域防洪纳入南水北调东线一期
工程调度运行，构建市域范围内地表水、地下水、
黄河水、长江水、非常规水联合调度、丰枯调剂、余
缺互补的水资源联合调配体系，增加可供水量。

2）非工程调控措施。合理确定水权和水资源
指标，提高水的利用效率，达到节水目标。进一步
增强全社会水忧患意识和水资源节约保护意识，
形成节约用水、合理用水的良好风尚。
3.3 跨区域跨流域调水工程调度管理措施

1）推进水资源统一调度。威海市水行政主管
部门根据实际需求，组织编制跨区域跨流域水资

源调度方案年度调度计划，统筹本地水和外调
水，充分发挥调水工程效益，推进水资源统一调
度，科学论证开展生态调度，改善水生态环境。胶
东调水工程调度运行实行“统一调度、分级负责”
的管理制度，山东省调水工程运行维护中心威海
分中心在省中心的统一调度下负责威海市辖区
内的调度运营管理，制定《山东省调水工程运行
维护中心威海分中心调度运行管理办法》。

2）规范调水工程管理。各级水行政主管部门
督导工程运行管理单位，对供水线路沿线河道实
施清碍，加强工程巡查，细化保障措施，确保工程
运行状况良好；深化调水工程论证，结合提出的
重点调水工程清单，加强监管，确保调水计划有
序执行；制定输水管理方案和应急预案，对调水
工程管理体制与人员配置、工程建设管理、日常
运行管理及事故控制管理等方面，提出具体要求
及注意事项，形成规范化管理。

3）加强水资源调度监管。按照建立水资源刚
性约束制度的要求，各级水行政主管部门健全水
资源考核与监督检查机制，制定调度监督检查计
划，对管辖范围内水资源调度情况开展监督检
查，优化考核方式，健全工作机制，强化问题整改
和责任追究；建立信息报送机制，及时掌握水资
源调度和调水工程调度动态信息，适时组织信息
发布，形成流域水资源信息“一张图”和水资源监
管“一本账”；加强调度控制指标的监测与分析，
完善信息共享机制，对存在风险的断面及时督促
采取有效措施，确保断面控制指标符合调度要
求。为规范调水工程调度运行管理，建立统一协
调、科学的调度运行管理体制，山东省调水工程
运行维护中心威海分中心制定《山东省调水工程
运行维护中心威海分中心调度运行管理办法》，
严格保障威海段境内调水工程的正常运行。
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